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KDV Gecici 37 Madde Kapsaminda
Yatirim Tesvik Belgeli Insaat KDV Iadesi ve
Istisna Uygulamasi Uzerine Degerlendirme

Giris: Yatirimlarin ve lretimin desteklenmesi amaciyla 6770 Sayili Kanunun 10. maddesi ile 3065 Sayili
Katma Deger Vergisi Kanununa eklenen Gegici 37. madde de 01.01.2017 tarihinden itibaren gecerli
olmak Uzere; imalat sanayine yonelik yatirim tesvik belgesi kapsaminda ongoériilen yatirimlara iliskin
insaat isleri nedeniyle indirim yoluyla telafi edilemeyen yiklenilen Katma Deger Vergisinin iadesine
iliskin diizenleme yapilmisti.

7161 sayili kanunun 20 nci maddesiyle uygulama siresi 2017, 2018 ve 2019 yillari olarak yeniden
diizenlenmis ve bu slireyi bitiminden itibaren, suirelerin bitimini takip eden her bir takvim yili itibariyle
ayri ayri ya da birlikte, bes yila kadar Cumhurbaskanina uzatmaya yetki verilmisti. Cumhurbaskani,
1950 Sayili Kararla bu sireyi 2020-2021 yillarina kadar, 5047 sayili kararla da 2022, 2023 ve 2024
yillarina kadar uzatmisti.

15.04.2022 tarih ve 31810 Sayil Resmi Gazete’de yayinlanan 7394 Sayili Kanun’un 11 inci maddesiyle
3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun Gegici 37. maddesinde yapilan degisiklikle insaat islerine
iliskin ylklenilen Katma Deger Vergisinin iadesine iliskin diizenleme "ingaat iglerine iliskin mal teslimi
ve hizmet ifalari Katma Deger Vergisinden miistesnadir" seklinde yeniden diizenlenmistir. Bu
yazimizin konusu; kanunda yapilan degisiklik sonrasinda gegici 37 madde kapsaminda yapilacak olan
insaat isleri nedeniyle ylklenilen KDV'nin iadesi ve KDV'den istisna edilen islemlerin degerlendirilmesi
ve uygulamada yasanan ve yasanmasi muhtemel sorunlarin belirlenmesinden olusmaktadir.

Yasal Diizenleme:

3065 sayili Katma Deger Vergisi Gegici Madde 37

(7394 sayili kanunun 11 inci maddesiyle degistirilen madde: Yiiriirliik; 01.05.2022) imalat sanayii ile
turizme yénelik yatirim tesvik belgesi sahibi miikelleflere belge kapsamindaki insaat islerine iliskin mal
teslimleri ve hizmet ifalari 31/12/2025 tarihine kadar katma deder vergisinden miistesnadir.

Tesvik belgesine konu yatirimin tamamlanmamasi halinde, zamaninda alinmayan vergiler, vergi ziyai
cezasi uygulanarak gecikme faizi ile birlikte yatirrm tesvik belgesi sahibi alicidan tahsil edilir. Bu
vergiler ve cezalarda zamanasimi, verginin tarhini veya cezanin kesilmesini gerektiren durumun
meydana geldigi tarihi takip eden takvim yili basindan baslar.

Bu kapsamda yapilan mal teslimleri ve hizmet ifalari nedeniyle yliklenilen vergiler, vergiye tabi
islemler izerinden hesaplanan vergiden indirilir. indirim yoluyla telafi edilemeyen vergiler, bu
Kanunun 32 nci maddesi hiikmii uyarinca istisna kapsaminda islem yapan miikellefin talebi lizerine
iade edilir.

Cumhurbaskani, birinci fikrada yer alan stireyi (i¢ yila kadar uzatmaya; Hazine ve Maliye Bakanldi, bu
maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.

Uygulama: Yatirnm Tesvik Belgesi kapsaminda yapilacak yatirimlar icin dizenlenen yatirim tesvik
belgelerinde makine ve techizat listesinde ithal veya yurt icinden temin edilecek makineler GTIP
numaralarina gore miktar ve tutar olarak yer alirken, insaat yatirim tutari ise yapilmasi 6ngorilen
insaatin kapali alanin m2’si Gizerinden bayindirlik insaat m2 birim maliyeti dikkate alinarak hesaplanan
tutara gore belirlenmektedir.



Degisiklik oncesi uygulamada Gegcici 37. madde kapsaminda imalat sanayine yonelik yatirim tesvik
belgeli yatirrmlarda ongoriilen insaat yatirimina iliskin insaat isleri nedeniyle yiiklenilen ve indirim
yoluyla telafi edilemeyen Katma Deger Vergisinin iadesi yatirimla ilgili o yil icinde yapilan insaat
harcamalari Uzerinden yiklenilen KDV tutari olarak talep ediliyordu. Talep edilen KDV iadesi
isleminde yatirim tesvik belgesinde yer alan 6ngoriilen insaat harcamasi tutari ile gergeklesen insaat
harcamasi kiyaslanarak KDV iadesi gerceklestiriliyordu.

7394 Sayih Kanunla 3065 Sayili Kanun’un Gegici 37. maddesinde yapilan degisiklikle ingaat islerine
iliskin ylklenilen Katma Deger Vergisinin iadesine iliskin diizenleme ile insaat islerine iliskin mal
teslimi ve hizmet ifalarinin Katma Deger Vergisinden miustesna edilmesi KDV iadesinin yatirimcilar
tarafindan degil; Gegici 37. madde kapsamda yapilan mal teslimi ve hizmet ifasi islemini yapan
mukellefin yiklenmis olduklari vergileri indirim yoluyla telafi edilememesi halinde bu vergileri talep
etmeleri halinde iade alabilecekleri bir sisteme donligmustr.

Bilindigi Uzere insaat maliyetinin hesaplanmasinda; yapinin proje mimari tarafindan belirlenen
malzemelerin birim fiyat 6n bilgi niteligi tagimaktadir. insaatta kullanilmasi gereken tas, kum, cakil,
micir, kireg, cimento, briket, tugla, gazbeton, kereste, insaat demiri, celik hasir, civi, mozaik, algi,
boya, cam, isitma-sogutma, havalandirma, hazir beton, yalitim malzemesi, kapi, pencere, asansor,
aydinlatma vb. gibi bircok malzemenin kalitesi, miktari insaat maliyetinin belirlenmesinde en 6nemli
etkendir. Buna nakliye, hafriyat ve plan proje gibi benzeri insa islerini de ekledigimizde istisna
uygulanacak mal ve hizmet alimi sayi olarak ¢ogalmaktadir.

Onceki uygulamaya iliskin tebligde "Bu istisna, verginin énce uyqulanip sonra iade edilmesi seklinde
diizenlenmis olup, istisna kapsaminda degerlendirilen mal ve hizmet alimlarinda genel hiikiimler
cercevesinde KDV uygulanir. Dolayisiyla yatirimi yapana mal teslimi veya hizmet ifasi yapanlarin bu
kapsamda KDV istisnasi uygulamalari mimkiin degildir." denilirken 7394 Sayili Kanunla 3065 Sayili
Kanun Gegici 37. maddesinde yapilan degisiklikle uygulama tersine dons bir hal almistir.

Buna gore Yatirimi yapan belge sahibi mukelleflere istisna kapsaminda yapilacak olan mal ve hizmet
uygulanacak.

Ya da 5 adet musluk 3 adet dirsek igin istisna uygulamasi nasil olacak.

Veya insaat malzemesinin nakline iliskin nakliye faturasinda istisna uygulamasini kamyoncu esnafina
nasil anlatacagiz?

YTB kapsaminda ingaat islerine iliskin mal teslimleri ve hizmet ifasi islemini yapan mikellef bu
teslimlerinde KDV istisnasina iliskin nasil bir yol izleyecekler?

Devam eden veya yatirima hentiz baslamayan yatirimlar icin uygulama nasil olacak?

Yatirrm Tesvik Belgesinde insaat ile ilgili olarak yer alan tutarlar belge diizenleme tarihi itibariyle
hesaplandigindan insaat birim maliyetlerine iliskin enflasyon ve déviz kaynakh fiyat artislari dikkate
alindiginda gerceklesen yatirim tutari yatirnm tesvik belgesinde yer alan insaat tutarina gore cok
yuksek kalmaktadir. Bu nedenle yatirim tutarinin glincel fiyatlara uygun olarak revize edilmesine
gerek olacak mi? (Onceki uygulamada KDV iadesi icin belgede yazili yutar ile gerceklesen ve KDV
iadesine konu edilen tutar arasinda 6nemli bir artis olmasi durumunda idare yatirim tesvik belgesinin
revize edilmesini istiyordu.)

Gibi cevap bekleyen bircok soru bulunmaktadir.

Sonug; Ekonomik gelismeler {retimin desteklenmesini bir ihtiya¢ olmaktan g¢ikarmis artik bir
zorunluluk olmustur. Bu nedenle yapilacak diizenlemelerin uygulamada sorun yaratmasindan ¢ok



olasi sorunlarin ¢dziimiine yonelik birokratik islemlerden arindirilmis bir sekilde yatirimcilarin
islemlerini kolaylastirici olmalidir. Yatirrm Tesvik Belgesi kapsaminda yapilacak imalat sanayi ile
turizme yonelik yatirirm insaat islerine iliskin mal teslimleri ve hizmet ifalarinin katma deger
vergisinden istisna edilmesi yatirimcilar igin yatirrmin finansmani agisindan fayda saglasa da
uygulamada ozellikle belirli miktarin ve tutarin altindaki alimlarda istisna uygulamasi tedarik
asamasinda yatirimci ile satici arasinda sorun yasanmasina neden olacaktir.

Bu konuda sorun yasamak istemeyen yatirimcilar daha 6nce insaat maliyetini distirmek icin insaati
bizzat kendi imkanlari ile yaparken yeni sistemde yapim isini ihale yoluyla 3.sahislara yaptirarak
istisna uygulamasindan yararlanma yontemini tercih edeceklerdir. Uygulamada sorun yasanmamasi
icin 01.05.2022 tarihinden itibaren 3065 Sayili Kanun’un Gegici 37. maddesine yer alan imalat sanayi
ile turizme yonelik yatirim tegvik belgesi sahibi miikelleflere belge kapsamindaki ingaat ile ilgili mal
teslimleri ve hizmet ifasi islemine iliskin "Uygun harcama alt kodu ve tanimi" en kisa sirede
yapilarak. istisna uygulamasinin nasil ve ne sekilde olacagina iliskin tebligin yayinlanmasi énem arz
etmektedir.

Kaynak. http://gaziantepymmo.org.tr/



